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Порядок 
межведомственного взаимодействия субъектов системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений Беловского муниципального  округа 

 

1. Общие положения 

 

1.1. Настоящий Порядок межведомственного взаимодействия  субъектов сис-

темы профилактики безнадзорности и правонарушений Беловского муниципального 

округа (далее – Порядок) разработан в целях профилактики безнадзорности и пра-

вонарушений несовершеннолетних, проживающих в социально опасном положении, 

а также в целях разработки и реализации индивидуальных программ реабилитации и 

адаптации семей и несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном поло-

жении.   

 1.2. Порядок разработан в соответствии с Конституцией Российской Федера-

ции, Федеральным законом от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах профилактики без-

надзорности и правонарушений несовершеннолетних», Законом Кемеровской об-

ласти от 17.01.2005 № 11-ОЗ «О системе профилактики безнадзорности и правона-

рушений несовершеннолетних в Кемеровской области», постановлением Коллегии 

Администрации Кемеровской области от 29.05.2017 № 241«Об утверждении Поло-

жения о муниципальных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их 

прав». 

1.3. Порядок разработан с учетом межведомственного подхода и предназначен 

для специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений с целью разъяснения вопросов, возникающих в ходе осуществле-

ния индивидуальной профилактической работы органов, учреждений системы про-

филактики и специалистов, обеспечивающих разработку и реализацию индивиду-

альных программ реабилитации и адаптации несовершеннолетних и их семей, нахо-

дящихся в социально опасном положении. 

1.4.Деятельность органов и учреждений системы профилактики безнадзорно-

сти и правонарушений несовершеннолетних осуществляется на основе принципов: 

межведомственного и внутриведомственного взаимодействия органов и учре-

ждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-

летних; 

распределения ответственности между органами и учреждениями системы про-

филактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 



индивидуального подхода к оказанию помощи несовершеннолетнему, семье с 

детьми; 

конфиденциальности информации; 

использования эффективных технологий и методик работы с детьми, родителя-

ми или иными законными представителями несовершеннолетних, а также лицами, 

проживающими совместно с ними. 

1.5.  Основными органами, уполномоченными проводить индивидуальную 

профилактическую работу с несовершеннолетними и семьями, находящимися в со-

циально опасном положении являются: 

- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации 

Беловского муниципального округа (далее – КДН и ЗП); 

- управление социальной защиты населения администрации Беловского муни-

ципального округа; 

-управление образования администрации Беловского муниципального округа; 

-управление опеки и попечительства администрации Беловского муниципаль-

ного округа; 

-управление культуры, физической культуры и молодежной политики адми-

нистрации Беловского муниципального округа; 

- учреждения здравоохранения; 

- ГКУ «Центр занятости населения г. Белово»; 

- органы внутренних дел (подразделение по делам несовершеннолетних орга-

нов внутренних дел, центры временного содержания для несовершеннолетних орга-

нов внутренних дел, иные подразделения органов внутренних дел); 

-учреждения уголовно-исполнительной системы (следственные изоляторы, 

воспитательные колонии и уголовно-исполнительные инспекции). 

1.6. В рамках индивидуальной программы реабилитации и адаптации несо-

вершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, планиру-

ется, организуется и контролируется межведомственное взаимодействие между 

субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-

нолетних (далее – субъекты системы профилактики).  

1.7. Основные понятия, используемые в настоящем Порядке. 

 Несовершеннолетний - лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет; 

 безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого, отсут-

ствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по 

его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или иных за-

конных представителей либо должностных лиц; 

беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места 

пребывания; 

несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо, 

которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, 

представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требо-

ваниям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или ан-

тиобщественные действия; 

антиобщественные действия - действия несовершеннолетнего, выражающиеся в 

систематическом употреблении наркотических средств, психотропных и (или) 

одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, занятии 



проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, а также иные действия, 

нарушающие права и законные интересы других лиц; 

семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, 

находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или 

иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанно-

стей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют 

на их поведение либо жестоко обращаются с ними; 

индивидуальная профилактическая работа - деятельность по своевременному 

выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном поло-

жении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреж-

дению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий; 

профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - систе-

ма социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление 

и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, 

правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществ-

ляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовер-

шеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.  

1.8. Правовым основанием для начала индивидуальной профилактической ра-

боты с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном по-

ложении, является постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав администрации Беловского муниципального  округа о признании несовер-

шеннолетнего и семьи, находящимися в социально опасном положении. 

1.9. Индивидуальная программа реабилитации и адаптации семьи, несовер-

шеннолетнего, находящихся в социально опасном положении (далее – ИПР) – фор-

ма ведения документации, содержащая сведения о несовершеннолетнем, семье: пе-

речень социально-бытовых, социально-медицинских, социально-психологических, 

социально-педагогических, социально-трудовых, социально-правовых и других ме-

роприятий по реабилитации несовершеннолетнего и его семьи, определяющих об-

щую для всех субъектов системы профилактики стратегию и тактику работы с кон-

кретной семьей, конкретным несовершеннолетним, находящимся в социально опас-

ном положении. 

1.10. Программа разрабатывается и реализуется всеми субъектами системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Координацию межведомственного взаимодействия субъектов системы профи-

лактики осуществляет  Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  

администрации Беловского муниципального округа. 

1.11. Сроки реализации программы определяются индивидуально в каждом 

конкретном случае и составляют продолжительность времени от 6 до 12 месяцев. В 

случае если цель не будет достигнута за указанный период, программа должна быть 

пересмотрена, скорректирована, а сроки ее реализации продлены.  

1.12. При реализации индивидуальной программы реабилитации семьи и не-

совершеннолетнего обеспечиваются последовательность, комплексность и непре-

рывность в осуществлении реабилитационных мероприятий, динамическое наблю-

дение и контроль за эффективностью проведенных мероприятий. 

2. Этапы разработки индивидуальной программы реабилитации 

 

2.1. Первый этап – ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЙ 
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Мероприятия Субъекты системы 

профилактики ответственные 

за проведение мероприятия 

Сроки исполнения 

 

1. Заседание КДН и ЗП по 

разработке ИПР: 

1.1. Определяет, работа в ка-

ком из направлений (социально-

бытовом, социально-

медицинском, социально-

психологическом, социально-

педагогическом, социально-

трудовом, социально-правовом) 

будет в наибольшей степени 

способствовать решению про-

блем семьи;   

1.2. Определяет субъектов 

системы профилактики, которые 

будут работать с данной семьей, 

несовершеннолетним; 

1.3. Закрепляет за семьей, 

несовершеннолетним конкрет-

ного специалиста, который бу-

дет вести ИПР. 

 

КДН и ЗП 

 

КДН И ЗП  закрепляет отрасле-

вые (функциональные) органы 

ответственные за ведение ИПР: 

1) ИПР семьи, несовершенно-

летнего не учащегося, не рабо-

тающего – управление соци-

альной защиты населения ад-

министрации Беловского му-

ниципального округа (далее – 

УСЗН); 

2) ИПР обучающегося несо-

вершеннолетнего – управление 

образования администрации 

Беловского муниципального 

округа (далее-УО). 

УСЗН, УО вправе делегиро-

вать полномочия по реализации 

ИПР подведомственным орга-

низациям.  

 

В течение трех дней с мо-

мента вынесения постанов-

ления комиссии по делам 

несовершеннолетних и за-

щите их прав Беловского 

муниципального округа о 

разработке ИПР. 

2. Первичное знакомство с семь-

ей (Приложение 2).  

 

Социальные работники, педа-

гоги, психологи УСЗН, УО 

В течение недели после про-

ведения заседания КДН и 

ЗП по разработке ИПР 

(Приложение 3). 

3. Проведение социальной  

диагностики с целью оценки си-

туации в семье в целом, выявле-

ния проблем и ресурсов несо-

вершеннолетнего и его семьи, 

критериев оценки уровня соци-

ального неблагополучия семьи 

(Приложение 4). 

Направление рекомендаций (по 

результатам социальной диагно-

стики) специалисту, ответствен-

ному за ведение ИПР. 

 

1. ИПР семьи, несовершенно-

летнего не учащегося, не рабо-

тающего – УСЗН; 

2. ИПР обучающегося несо-

вершеннолетнего –  УО. 

 

В течение недели после про-

ведения заседания рабочей 

группы по разработке ИПР. 

 

 

 

4. Направление сообщений 

субъектам  системы профилак-

тики о разработке мероприятий 

для ИПР. 

 

Специалист ответственный за 

ведение ИПР. 

 

В течение трех дней с мо-

мента получения рекомен-

даций для ИПР (по резуль-

татам социальной диагно-

стики). 

 

5. Разработка профилактических 

мероприятий (Приложение 1,5).  

Направление разработанных 

Субъекты системы профи-

лактики безнадзорности и пра-

вонарушений несовершенно-

В течение трех дней с мо-

мента получения сообщения 

о разработке ИПР. 



профилактических мероприятий 

специалисту, ответственному за 

ведение ИПР. 

 

летних. 

 

6. Сбор информации для разра-

ботки проекта ИПР. 

 

Специалист, ответственный за 

ведение ИПР,  собирает ин-

формацию, планы мероприятий 

субъектов системы профилак-

тики для включения в ИПР. 

 

В течение недели с момента 

проведение социальной ди-

агностики. 

7. Разработка проекта ИПР на 

основе результатов социальной 

диагностики (Приложение 1) 

 

Специалист,  ответственный за 

ведение ИПР.  

В течение трех дней с мо-

мента сбора информации. 

8. Утверждение ИПР в комиссии 

по делам несовершеннолетних и 

защите их прав 

 

 

КДН и ЗП. 

 

В течение 30 дней с момента 

вынесения постановления 

комиссии по делам несо-

вершеннолетних и защите 

их прав Беловского муници-

пального округа о призна-

нии се-

мьи/несовершеннолетнего, 

находящимся в социальном 

положении. 

 

 

2.2. Второй этап – ОСНОВНОЙ 

 

В рамках основного этапа осуществляется реализация мероприятий, способст-

вующих решению основных проблем семьи, несовершеннолетнего, в том числе 

комплексная диагностика, определяющая начало реализации программы.  

В зависимости от характера ситуации в семье, мероприятия могут осуществ-

ляться по всем направлениям, видам социальных услуг: социально-бытовому, соци-

ально-медицинскому, социально-психологическому, социально-педагогическому, 

социально-трудовому, социально-правовому, так и лишь по некоторым из них.  

Ведение ИПР: 

1) семьи, несовершеннолетнего не обучающегося, не работающего осуществ-

ляют специалисты УСЗН; 

2) обучающегося несовершеннолетнего осуществляет УО. 

Субъекты системы профилактики, участвующие в проведении мероприятий 

ИПР, раз в месяц (до 05 числа) направляют отчет о реализации программных меро-

приятий специалисту ответственному за ведение ИПР. 

Реализацию мероприятий контролирует закрепленный за каждой семьей, не-

совершеннолетним специалист ответственный за ведение ИПР, ответственный сек-

ретарь КДН и ЗП. 

 

2.3. Третий этап – АНАЛИТИЧЕСКИЙ (РЕЗУЛЬТАТИВНЫЙ) 

 

Аналитический или результативный этап предполагает проведение аналитиче-

ской работы, сравнение результатов первичного и повторного определения уровня 



социального неблагополучия семьи, подготовку отчета по организации индивиду-

альной профилактической работы с семьей и несовершеннолетними, рассмотрение 

результатов на очередном заседании Комиссии по делам несовершеннолетних и за-

щите их прав администрации Беловского муниципального округа по разработке 

ИПР, которая рекомендует принять решение Комиссии по делам несовершеннолет-

них и защите их прав администрации Беловского муниципального округа о прекра-

щении работы, либо о ее продлении, разработку рекомендаций по дальнейшей рабо-

те с семьей, составление дополнения к ИПР при необходимости на основе принято-

го Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Бе-

ловского муниципального округа решения. 

 
Мероприятия Субъекты системы 

профилактики ответственные 

за проведение мероприятия 

Сроки исполнения 

1. Сравнение результатов 

первичного и повторного опреде-

ления уровня социального небла-

гополучия семьи. 

 

Специалист ответственный за 

ведение ИПР. 

 

Ежеквартально 

(Приложение 6) 

2. Подготовка отчета по орга-

низации индивидуальной профи-

лактической работы с семьей и 

несовершеннолетним. 

 

Специалист ответственный за 

ведение ИПР. 

 

По истечении 3-хмесяцев, 

полгода, года проведения 

профилактической работы с 

семьей, несовершеннолет-

ним. 

 

3. Заседание КДН и ЗП по 

разработке ИПР: 

3.1. Рассмотрение результатов 

проводимой профилактической 

работы с семьей, несовершенно-

летним. 

3.2. Составление рекоменда-

ций для принятия решения на за-

седании КДН и ЗП либо о пре-

кращении работы, либо о ее про-

длении. 

3.3. Разработка рекомендаций 

по дальнейшей работе с семьей, 

несовершеннолетним.  

 

КДН и ЗП 

 

По истечении полгода, года 

проведения профилактиче-

ской работы с семьей, несо-

вершеннолетним. 

 

4. Заседание КДН и ЗП. 

Выносит постановление: 

1) о продлении профилакти-

ческой работы с семьей, несо-

вершеннолетним; 

2) о прекращении профилак-

тической работы с семьей, несо-

вершеннолетним. 

 

КДН и ЗП 

 

По истечении полгода, года 

проведения профилактиче-

ской работы с семьей, несо-

вершеннолетним. 

 

Примечание: при вынесении КДН и ЗП решения о продлении профилактической работы, 

субъекты системы профилактики продолжают работу по реализации программных мероприятий, 



при необходимости разрабатывают дополнительные мероприятия. 
 

 

 

 

3. Разработка программ реабилитации и адаптации несовершеннолетних 

 и семей, находящихся в социально опасном положении:  

содержание, форма деятельности, порядок проведения 

 

3.1. Направления разработки программ реабилитации и адаптации несовер-

шеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении (далее – рабо-

чая группа) КДН и ЗП проводится регулярно (два раза в месяц), в зависимости от 

количества и сложности случаев возможно экстренное проведение заседания. КДН и 

ЗП рассматривает как новые случаи, так и те, которые находятся на сопровождении 

и требуют периодической плановой оценки.  

3.2. Алгоритм подготовки к заседанию КДН и ЗП включает следующие дейст-

вия: 

1) ответственный секретарь КДН и ЗП собирает информацию относительно 

ситуации, выносимой на консилиум; 

2) ответственный секретарь КДН и ЗП определяет круг заинтересованных лиц, 

чье присутствие необходимо на заседании рабочей группы; информирует состав 

КДН и ЗП и заинтересованных лиц о заседании КДН и ЗП; организует заседание 

КДН и ЗП; по возможности заранее знакомит специалистов с имеющейся информа-

цией о несовершеннолетнем и семье. 

3.3. Ответственный секретарь КДН и ЗП, ответственный за работу с несовер-

шеннолетним и семьей представляет информацию об актуальной ситуации в семье. 

Представление информации специалистом должно быть обязательно дополнено 

специалистами субъектов системы профилактики, участие в организации индивиду-

альной профилактической работе которых предусмотрено ИПР. 

3.4. На КДН и ЗП определяются основные проблемы семьи, несовершенно-

летнего и его семьи, цели и задачи реабилитации, основные направления реабилита-

ционной работы, конкретные мероприятия в рамках этих направлений и сроки их 

реализации; оцениваются имеющиеся ресурсы, возможные риски и критерии эффек-

тивности реализации программы.  

Во время общего обсуждения каждый член КДН и ЗП может задавать вопро-

сы, высказывать свою точку зрения, однако на первом месте должны находиться 

проблемы, потребности и ресурсы несовершеннолетнего (семьи).  

3.5. Заседание КДН и ЗП позволяет объединить усилия специалистов и адек-

ватно распределить обязанности и ответственность за их реализацию.  

 

 
 

 

 

 



 

 

 


